DEBATE

La urgencia de un pacto
de Estado frente
a la emergencia climatica

La humanidad se enfrenta a tres emergencias que caminan interconectadas: la
emergencia climatica y ambiental, que debe enfrentar una deriva de irresponsable
negacionismo, que contradice la ciencia; la emergencia social causada por las
desigualdades y la pobreza y la emergencia democratica. Espaina enfrenta las tres
emergencias con especial foco en la emergencia climatica. Si se quieren abordar
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con eficacia y con justicia social los efectos del cambio climatico, hay que tener
en cuenta las tres emergencias citadas. Eso es lo que subyace en la propuesta
del Gobierno para alcanzar un pacto de Estado frente a la emergencia climatica.

La humanidad se enfrenta

a la amenaza de tres emergencias
interconectadas, ya que el agra-
vamiento de cualquiera de ellas
comporta el agravamiento de
las otras dos. En primer lugar, la
emergencia climatica y ambien-
tal, que incide cada vez més en la
salud humana y en la economia,
a pesar de lo cual avanza a esca-
la internacional un irresponsa-
ble negacionismo que contradice
tanto la ciencia como la eviden-

cia; en segundo lugar, una grave

emergencia social consecuencia
de las desigualdades provocadas
por la insuficiente redistribucion
de la riqueza; y en tercer lugar,
una creciente emergencia demo-
crética a causa del debilitamiento
y cuestionamiento de las institu-
ciones publicas, tanto en el 4m-
bito nacional como en el orden
multinacional.

Estas tres emergencias resul-
tan cada vez mds evidentes en
el caso de Espafia. Nuestro pafs
es el més afectado de la Unién

Espana es el pais mas afectado de la
Union Europea por las consecuencias del
cambio climatico: las olas de calor, las
inundaciones y lluvias torrenciales, los
grandes incendios forestales, aparicion
de nuevas enfermedades y plagas, que
se estan dando con mayor frecuencia e
intensidad, generando graves problemas
de seguridad y de salud publica.
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Europea por las consecuencias
del cambio climético: las olas de
calor, las inundaciones y lluvias
torrenciales, los grandes incen-
dios forestales, aparicién de nue-
vas enfermedades y plagas, entre
otras, se estan dando con mayor
frecuencia e intensidad, generan-
do graves problemas de seguridad
y de salud publica. Los fenéme-
nos adversos provocados por el
calentamiento global impactan
ademds muy negativamente en
varios sectores productivos, en
particular en la agricultura y en
el turismo (tanto de playa como
de nieve); y aumentan los riesgos
en infraestructuras no disefiadas
para estos fenémenos, como se
ha visto recientemente en acci-
dentes ferroviarios debidos a co-
rrimientos de tierra asociados a
lluvias torrenciales.

Todo lo anterior incrementa
la desigualdad social. Baste un
ejemplo: durante la ola de calor
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de 2024 la provincia de Zamo-
ra fue la que registr6 mas muer-
tes por habitante a causa de las
temperaturas extremas. Ello fue
debido al aislamiento y a los de-
ficientes servicios publicos en
numerosos nucleos pequefios de
poblacién muy envejecida. Y por
supuesto, en las grandes ciudades
son mucho més graves los efectos

La desigualdad social
es uno de los factores
que generan mas
desafeccion hacia

las instituciones
publicas, alimentando
la tendencia hacia

las opciones politicas
autoritarias de extrema
derecha, lo que supone
una grave emergencia
democratica.

de las olas de calor en los distri-
tos con personas de menores in-
gresos, que a menudo carecen de
aire acondicionado o trabajan en
sectores muy expuestos a las altas
temperaturas.

La desigualdad social

La desigualdad social, a su
vez, es uno de los factores que
generan més desafeccién hacia
las instituciones publicas, alimen-
tando asi la tendencia hacia las
opciones politicas autoritarias de
extrema derecha, hoy en auge
dentro y fuera de nuestras fron-
teras, lo que supone una grave
emergencia democratica.

Si se quieren abordar con
eficacia y con justicia social los
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efectos del cambio climético,
hay que tener en cuenta las tres
emergencias descritas. Y eso es
exactamente lo que subyace en la
propuesta del Gobierno para al-
canzar un pacto de Estado frente
a la emergencia climética.

Hay que tener en cuenta
que la prictica totalidad de las
actuaciones incluidas en dicha
propuesta dependen de
competencias propias de las
Comunidades Auténomas
y de los Ayuntamientos. Y
ello dificulta el deseable
pacto de Estado, ya que la
mayoria de esas Adminis-
traciones estd hoy goberna-
da por el Partido Popular,
en muchos casos gracias al
apoyo de Vox, que direc-
tamente niega el cambio
climédtico y combate con
ahinco la agenda verde. Asf
que, hasta ahora, el Parti-
do Popular se ha negado a
aceptar un pacto de Esta-
do con justificaciones in-
auditas (“no pactaremos nada
con un gobierno corrupto al que
le queda muy poco tiempo de
vida": literal).

Sin embargo, el resto de fuer-
zas politicas comparte la nece-
sidad de avanzar en las medidas
propuestas que recogen numero-
sas iniciativas planteadas desde
la sociedad civil a lo largo de los
tltimos meses.

Los dmbitos concretos de par-
ticipacién han sido: la comuni-
dad cientifica (a través de una
consulta lanzada por la Ofici-
na Nacional de Asesoramiento
Cientifico), los empresarios, los
sindicatos, los trabajadores de
actividades de respuesta a emer-
gencias, el sector primario, las

organizaciones no gubernamen-

tales (sociales, ecologistas...) ex-
pertos de diferentes disciplinas,
asociaciones de jévenes, de mu-
jeres, de personas mayores...; y
asimismo, el Gobierno ha teni-
do en cuenta més de 3000 apor-
taciones recibidas en un buzén
expresamente creado para esta
consulta.

El texto actual de la propuesta
del Gobierno (presentado el 15
de diciembre de 2025) se ha en-
riquecido notablemente respecto
del texto inicial (presentado el 1
de septiembre de 2025), gracias
a esa amplia participacién ciuda-
dana, y serd presentado pronto
en el Congreso de los Diputa-
dos por la Vicepresidenta tercera.
Aunque no se consiga un pacto
de Estado entre los partidos ma-
yoritarios, ya se estd consolidan-
do un auténtico pacto social, y el
Gobierno ha comenzado a im-
plementar aquellas actuaciones
en las que tiene plena competen-
cia: por ejemplo, estableciendo
ya un fondo estatal para ayudar a
pequefios municipios a elaborar
sus propios planes de prevencién
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y de posterior recuperacién fren-

te a todo tipo de emergencias; o
disefiando un programa de lucha
contra la desinformacién en ma-
teria climdtica, para que los ciu-
dadanos puedan ser plenamente
conscientes del desaffo al que nos
enfrentamos; o promoviendo una
red estatal de “refugios climati-
cos”, ubicados en edificios de la
Administracién General del Esta-
do, que se complementardn con
las actuaciones de renaturaliza-
cién de las ciudades, financiadas
con cargo a los fondos europeos
Next Generation.

Entre las cuestiones a destacar
en la propuesta del Gobierno se
encuentran también varias medi-
das para frenar la despoblacién
en el medio rural, asi como para
promover una gestién agrope-
cuaria y forestal més resiliente
frente al cambio climético, que
incluirfan el apoyo a la ganaderia
extensiva y al pastoreo, la agri-
cultura regenerativa, los espacios
"mosaico” para diversificar usos
del suelo en 4reas vulnerables
ante los incendios forestales. ..
Para ello se plantean nuevos
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incentivos econémicos para pro-
mover aquellas actividades del
sector primario que pueden redu-
cir riesgos ante los incendios fo-
restales y las inundaciones, segtin
el enfoque de "pagos por servi-
cios ecosistémicos”.

Aunque el Gobierno ya ha
lanzado, por ejemplo, un progra-
ma especifico para fomentar el
relevo generacional en el medio
rural, la implementacién de todas
las medidas para la necesaria
adaptacién del sector primario
requiere la plena implicacién de
las Comunidades Auténomas,
competentes en estas materias.
Lo mismo sucede con la urgen-
te mejora de las condiciones de
trabajo de bomberos forestales y
agentes medioambientales: aun-
que ya existe legislacion estatal
al respecto, la mayorfa de las Co-
munidades Auténomas atin no la
estan aplicando.

Otras medidas se refieren a las
garantfas de acceso al agua pota-
ble, imprescindible para la vida y
para el desarrollo econémico, y
a la gestion de sequias e inunda-
ciones, entre otras para corregir

practicas de alto riesgo. Basta re-
cordar que una de cada tres vi-
viendas afectadas por la DANA
de Valencia de 2024 estaba cons-
truida en zonas inundables. El
Gobierno esté ya elaborando una
nueva cartografia de estas zonas,
asi como la correspondiente nor-
mativa para evitar tales riesgos.

En varios de los ejes de la pro-
puesta del Gobierno aparece la
necesidad de una formacién sobre
gestion de las emergencias clima-
ticas y atencién a la poblacién
mas vulnerable, muy en particu-
lar en el 4mbito de la medicina,
de los profesionales de la protec-
cién civil y de la comunicacién,
asi como de las capacidades de
autoproteccion de la poblacién.

Por dltimo, y sin dnimo de ser
exhaustivos (la propuesta com-
pleta puede ser consultada en la
pagina web del Ministerio para
Transicién Ecolégica y el Reto
Demogréfico), el pacto de Estado
requiere de la méxima participa-
cién ciudadana, estableciéndose
para ello nuevos espacios a nivel
nacional y local.

Estoy convencida de que gra-
cias a una concienciacién cada
vez mds basada en la ciencia, la
respuesta civica sera creciente-
mente responsable y también
més exigente hacia los pode-
res publicos. Cobra asf sentido
la propuesta de incluir en nues-
tra Constitucién el derecho a la
seguridad climdtica y al acce-
so al agua potable, recogida en
las resoluciones del 41 Congre-
so Federal del PSOE. Se trata de
construir un nuevo pilar del Esta-
do del Bienestar, de enorme tras-
cendencia para las generaciones
mas jévenes y para los ciudada-

nos mas vulnerables. TEMAS
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