Los retos estrategicos

del siglo XXI atraviesa una etapa mar-
cada por una acumulacién inédita de incertidum-
bres. Los principales que caracterizaron al orden
internacional tras la caida del Muro de Berlin —el
libre comercio, la primacfa cultural de Occidente y
el multilateralismo— se han erosionado con rapi-
dez. En este contexto, el proyecto europeo se en-
frenta a un conjunto de desafios estratégicos que
cuestionan su estabilidad y cohesién interna, sus va-
lores y principios fundamentales y su prosperidad.
El sistema internacional ha transitado desde la
unipolaridad posterior a la Guerra Fria hacia un
esquema pluripolar caracterizado por nuevas ri-
validades, una feroz competencia tecnolégica vy,
tltimamente, el colapso de un orden internacio-
nal basado en el Derecho. La in-
vasion rusa de Ucrania en 2022
marcé un punto de inflexién. Al
mismo tiempo, el ascenso sos-
tenido de China como poten-
cia econdémica, tecnoldgica y
militar ha intensificado la riva-
lidad sistémica con Estados Uni-
dos. Finalmente, la furia agresiva
desatada por la Administracién
Trump ha superado cualquier 1i-
mite imaginable (también, por
cierto, la indulgencia del mundo
occidental). No faltan voces que
hablan abiertamente de una au-
téntica regresién civilizatoria.
En este escenario, la Unién
Europea debe redefinir su auto-
nomfia y su papel en el mundo.
La tensién entre dependencia y
soberania se ha convertido en
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Ante el ciimulo de
desafios a los que se
enfrenta, la Unién
Europea debe apostar
bor una renovacion
profunda de su
proyecto, reforZando
su capacidad de accién
exterior, potenciando
su cobesién interna,
brotegiendo sus
valores democrdticos y
ofreciendo horizontes de
esperanza.

uno de los ejes centrales de su agenda estratégica.
La magnitud de los desafios actuales exige a Europa
una evolucién institucional més profunda. La guerra
en Ucrania ha impulsado avances en cooperacién
militar, financiacién comun y coordinacién en ma-
teria de sanciones, pero persisten limites estructura-
les: la regla de la unanimidad en politica exterior y
de seguridad, la fragmentacién de capacidades mili-
tares y la divergencia de culturas estratégicas entre
Estados miembros. La respuesta evidente es: necesi-
tamos mds Europa.

En este contexto, el fortalecimiento de la dimen-
sion de defensa europea resulta esencial. La coope-
racién con la OTAN sigue siendo imprescindible,
pero la credibilidad de Europa como actor global
depende de su capacidad para
actuar de forma auténoma de los
EEUU. EI desarrollo de una base
industrial y tecnolégica de de-
fensa europea, la consolidacién
de instrumentos financieros co-
munes y la superacién de vetos
nacionales constituyen pasos ne-
cesarios, aunque politicamente
sensibles.

Uno de los fenémenos mas
disruptivos de nuestra era es
la concentracién de poder en
manos de grandes corporaciones
tecnolégicas transnacionales.
Empresas como Google, Apple,
Meta o Amazon han acumulado
una capacidad de influencia eco-
némica, cultural y politica sin
precedentes. Controlan infraes-
tructuras digitales esenciales,
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gestionan flujos masivos de datos y moldean el es-
pacio publico a través de algoritmos opacos. Para
Europa, esta concentracién de poder plantea un
doble reto. En primer lugar, la dependencia tecno-
l6gica limita su soberanfa digital. En segundo lugar,
la segmentacién algoritmica de la informacién y la
dilucién progresiva de los procesos y estructuras
convencionales de intermediacién social y creacién
de opinién (partidos politicos, sindicatos y medios
de comunicacién social) afectan a la calidad del de-
bate publico y facilitan la desinformacién, la pola-
rizacién y la manipulacién electoral. La regulacién
europea debe equilibrar innovacién y derechos fun-
damentales, pero la asimetria de poder entre Esta-
dos y plataformas continda siendo abismal.

Europa ha aspirado a liderar la transicién eco-
l6gica global mediante ambiciosos objetivos de
descarbonizacién. Sin embargo, el contexto geopo-
litico y econémico ha introducido tensiones que
amenazan con ralentizar o revertir compromisos
climéticos. La crisis energética derivada de la gue-
rra en Ucrania reabrié el debate sobre la seguridad
de suministros y la dependencia de combustibles
fésiles. Al mismo tiempo, el auge de fuerzas poli-
ticas que cuestionan la agenda verde, invocando
el coste social de la transicién, pone en riesgo la
coherencia del Pacto Verde Europeo. La transicién
climética exige inversiones masivas, transformacio-
nes industriales y cambios en patrones de consumo.
Si no se gestionan con criterios de justicia social,
estas transformaciones pueden alimentar el males-
tar y fortalecer narrativas populistas que oponen
medio ambiente y empleo. El desafio consiste en
compatibilizar competitividad, cohesién social y
sostenibilidad. La reindustrializacién y la construc-
cién de una auténtica Europa social son asignaturas
esenciales.

La combinacién de desinformacién digital, po-
larizacién politica, injerencias externas y crisis
econdmicas ha erosionado la confianza ciudadana
en las instituciones democréaticas. En varios Esta-
dos europeos se observan tendencias iliberales que
constituyen amenazas serias para el Estado de Dere-
cho. La democracia europea ya no puede darse por
supuesta; requiere una defensa activa y mecanismos
eficaces de supervisién y sancién. La fragilidad de-
mocrética se ve agravada por la sensacién de pér-
dida de control que experimentan amplios sectores

sociales ante procesos globales que perciben como
inabarcables. Cuando las decisiones clave tienden
a desplazarse a instancias tecnocriticas o supra-
nacionales, crece la brecha entre gobernantes y
gobernados. La legitimidad del proyecto europeo
dependeré de su capacidad para combinar eficacia
en la accién con transparencia, participacion y ren-
dicién de cuentas.

Mas alla de la inteligencia artificial, las neuro-
tecnologias emergentes plantean dilemas éticos de
enorme calado. La posibilidad de intervenir direc-
tamente en procesos mentales desaffa categorias
juridicas tradicionales como la privacidad, la auto-
nomia o la identidad personal. Europa, que intenta
ser un referente en regulacién ética de las tecno-
logias, deberd anticipar marcos normativos que
protejan los llamados “neuroderechos” sin frenar la
investigacién cientifica.

Las sociedades europeas conviven con una acu-
mulacién de temores: precariedad laboral, encareci-
miento de la vivienda, crisis migratorias, amenazas
terroristas, pandemias y cambio climético. La suce-
sién de crisis ha generado una sensacién de ines-
tabilidad permanente. Estos miedos alimentan
respuestas identitarias y demandas de proteccién
que pueden traducirse en repliegues nacionalistas.
El desafio para Europa es ofrecer seguridad sin sa-
crificar apertura ni derechos fundamentales. La
adaptacion y resiliencia social se convierten asi en
componentes esenciales de la estrategia geopolitica.

Europa se encuentra en una encrucijada histéri-
ca. El nuevo orden geoestratégico, la concentracién
de poder tecnolégico, la fragilidad democréatica y
los dilemas éticos de las tecnologfas emergentes
conforman un escenario de alta complejidad. Fren-
te a la tentacién del repliegue o la resignacion, la
Unién Europea debe apostar por una renovacién
profunda de su proyecto: reforzar su capacidad de
accién exterior, consolidar su cohesién interna,
proteger sus valores democriticos y ofrecer hori-
zontes de esperanza a sus ciudadanos.

La era de las incertidumbres no implica verse
abocados a la decadencia. Puede ser también una
oportunidad para redefinir el sentido y la ambicién
del proyecto europeo. La clave reside en su capaci-
dad para transformar el miedo en responsabilidad
compartida y la fragmentacién en cooperacién so-
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